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지방자치경쟁력 전국 1위

- KLCI 2021(한국지방자치경쟁력지수) 평가 결과 발표 -

□ 2021년도 전국 226개 시, 군, 구 중(세종시, 제주도 제외) 지방자치경쟁력이 가장 높은 곳은 

경기 화성시, 충북 진천군, 인천 서구로 나타났다.

○ 시의 종합경쟁력은 전국 75개 시 중에서 경기 화성시가 716.17점으로 1위에 올랐으며, 경기 

용인시가 701.80점으로 2위, 경기 수원시가 686.95점으로 3위를 차지하였다. 그리고 충북 

청주시(664.24점)와 충남 천안시(651.28점)가 뒤를 이었다.

○ 전국 82개 군 중에서는 충북 진천군이 566.67점으로 1위를, 대구 달성군이 561.51점으로 2위,

울산 울주군이 532.86점으로 3위를 차지하였으며, 이어서 전남 무안군(528.86점)과 강원 

양구군(524.36점)이 상위권을 차지하였다.

○ 전국 69개 자치구 중에서는 인천 서구가 633.40점으로 1위, 인천 연수구가 617.08점으로 2위,

대전 유성구가 616.92점으로 3위를 차지하였으며, 이어서 서울 강서구(615.22점)와 서울 

송파구(605.09점)가 상위 5위에 해당되었다.

□ 사단법인 한국공공자치연구원(대표 이기헌)이 지난 6월부터 전국 226개 지자체의 

통계데이터를 조사하여 분석한 2021년도 제26회「한국지방자치경쟁력지수(KLCI,

Korea Local-autonomy Competitiveness Indices)」에 따르면, 전국 지자체의 종합경

쟁력은 1,000점 만점에 479.14점으로 나타났다.

○ 시ㆍ군ㆍ구별로는 75개 시의 종합경쟁력 평균은 529.92점, 82개 군의 평균은 439.37점, 69개 

구의 평균은 471.20점으로, 시의 종합경쟁력은 전국 평균보다 50.78점 높았으나, 군과 

구는 각각 39.77점과 7.94점 낮은 것으로 분석되었다.
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□ 2021년도 지방자치단체 종합경쟁력을 시ㆍ도별로 종합 분석한 결과, 경기도의 31개 

시ㆍ군이 평균 544.61점으로 가장 높았으며, 광주광역시 5개 자치구가 평균 498.84

점으로 2위, 인천광역시 10개 구ㆍ군이 평균 495.25점으로 3위로 나타났다.

○ 시 단위만 본다면 전라남도 5개 시가 평균 570.50점으로 가장 높게 나타났으며, 군 단위와 

자치구 단위는 각각 대구광역시의 1개 군과 인천광역시 8개 자치구가 평균 561.51점과 

505.52점으로 가장 높았다.

□ 전국 15개 시ㆍ도(세종시, 제주도 제외)별로 해당 지역에서 가장 지방자치경쟁력이 높게 

나타난 지자체로는 강서구, 부산 강서구, 달성군, 인천 서구, 광산구, 유성구, 울주군,

화성시, 춘천시, 청주시, 천안시, 전주시, 순천시, 포항시, 창원시가 해당되었다.

□ 2021년도 지방자치경쟁력 분석 결과를 2010년도 분석 및 2015년도 분석 결과와 

비교하여 보면, 지방자치경쟁력 상위권 시ㆍ군ㆍ구, 시ㆍ도별 비교 등에서 몇 가지 

특징이 나타난다.

○ 우선 시 부분을 보면, 수도권 지자체의 경쟁력이 지속적으로 강화되어 왔다고 할 수 있다.

2021년도 분석 결과 1위(화성시), 2위(용인시), 3위(수원시)는 모두 경기도의 지자체가 

차지하고 있으며, 이들 지자체의 2010년도와 2015년도 순위를 보면 계속해서 순위가 상승

하고 있음을 알 수 있다.

○ 2021년도 10위권 내에 포함된 경기도 지자체가 7개까지로 많아졌으며, 이들 지자체는 

앞으로도 경쟁력이 강화될 것으로 예상된다. 전국적 차원에서 본다면 지방에서 수도권으

로의 집중이 강화되고 있다고도 볼 수 있다.

전국 시 지방자치경쟁력 상위권 지자체 비교(2010년, 2015년, 2021년)

순위 2010년 2015년 2021년

1 경기 과천시 537점 경북 구미시 646.2점 경기 화성시 716.17점 

2 충남 천안시 536점 충남 천안시 639.2점 경기 용인시 701.80점

3 경남 창원시 528점 경기 화성시 637.7점 경기 수원시 686.95점 

4 경북 구미시 524점 경기 평택시 629.9점 충북 청주시 664.24점 

5 경기 군포시 521점 경남 창원시 629.6점 충남 천안시 651.28점 

6 경기 수원시 514점 경기 용인시 625.5점 경기 평택시 646.67점 

7 충남 아산시 510점 경북 포항시 619.6점 경기 성남시 644.00점 

8 전남 광양시 509점 경북 경주시 617.8점 경기 고양시 634.62점 

9 경기 화성시 496점 경기 수원시 617.0점 전북 전주시 631.66점 

10 경기 안산시 495점 경기 고양시 614.0점 경기 김포시 627.33점 
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○ 전국 군의 2010년도, 2015년도 2021년도 결과 상위권 지자체를 보면, 특정 지역에 집중되지 

않고 전국에 걸쳐서 지자체가 포함되어 있음을 알 수 있다. 시와 같이 전국적 차원보다는 

시ㆍ도(또는 지방권역) 등 차원에서 지자체의 경쟁력을 분석하고 강화하는 전략이 필요하

다는 시사점을 준다.

○ 또한, 2010년도, 2015년도 상위권에는 보이지 않았던 지자체(무안군, 양구군, 예천군 등)가 

새롭게 2021년도에 포함된 것도 특징 중 하나이다. 상대적으로 이전에는 광역시의 군

(달성군, 기장군, 울주군 등)의 경쟁력이 높았던 것에 비해, 점차 그 외 지역 군의 경쟁력이 

높아지는 경향을 보인다. 진천군이 2021년도 결과에서 1위로 분석된 것도 그러한 경향이 

반영된 것이라고 할 수 있다.

전국 군 지방자치경쟁력 상위권 지자체 비교(2010년, 2015년, 2021년)

순위 2010년 2015년 2021년

1 대구 달성군 530점 울산 울주군 608.1점 충북 진천군 566.67점 

2 부산 기장군 501점 전남 영암군 573.7점 대구 달성군 561.51점 

3 강원 정선군 497점 대구 달성군 572.8점 울산 울주군 532.86점 

4 울산 울주군 484점 전북 완주군 570.3점 전남 무안군 528.86점 

5 충북 청원군 481점 강원 정선군 566.7점 강원 양구군 524.36점 

6 전남 영암군 479점 충북 음성군 550.8점 전남 장성군 522.63점 

7 경북 칠곡군 457점 강원 평창군 541.0점 충북 음성군 518.73점 

8 충북 단양군 456점 전남 장성군 534.8점 부산 기장군 513.14점 

9 충북 진천군 454점 부산 기장군 534.1점 전북 완주군 509.18점 

10 전북 완주군 452점 충북 단양군 533.8점 경북 예천군 499.64점 

○ 전국 구의 2010년도, 2015년도 2021년도 결과 상위권 지자체에서도 몇 가지 특징이 나타

난다. 이전에는 서울의 지자체가 주로 상위권을 차지하였으나, 점차 서울 외 지역의 지자

체가 상위권에 포함되고 있다. 2010년도와 2015년도에는 상위권에 포함되지 않았던 인천 

서구, 인천 연수구가 2021년도에 1위, 2위를 차지한 것이 대표적이다.

○ 전체적으로 중요한 특징 중 하나가, 2010년도, 2015년도, 2021년도 기간 상위권 지자체가 

원도심 또는 기존 도심의 지자체에서 새롭게 도시개발이 이루어지고 있는 지자체로 바뀌

었다는 것이다. 2010년도와 2015년도에는 서울 강남구, 종로구, 중구, 서초구, 영등포구,

인천 중구 등이 상위권을 대표하였다면, 2021년도에는 인천 서구, 연수구, 대전 유성구,

서울 강서구 등이 상위권을 대표한다. 이들 지자체는 모두 최근에 활발하게 도시개발

사업이 추진되고 있는 지자체이다.
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전국 구 지방자치경쟁력 상위권 지자체 비교(2010년, 2015년, 2021년)

순위 2010년 2015년 2021년

1 서울 강남구 623점 서울 강남구 656.0점 인천 서구 633.40점 

2
서울 종로구, 중구 621점

서울 서초구 602.5점 인천 연수구 617.08점 

3 광주 광산구 601.6점 대전 유성구 616.92점 

4 서울 서초구 589점 대전 유성구 599.8점 서울 강서구 615.22점 

5 서울 영등포구 571점 인천 중구 596.3점 서울 송파구 605.09점 

6 인천 중구 566점 서울 영등포구 593.1점 광주 광산구 602.56점 

7 서울 송파구 554점 울산 남구 590.0점 부산 강서구 590.12점 

8 서울 용산구 549점 서울 중구 589.1점 서울 성동구 577.01점 

9 대구 중구 545점 서울 송파구 585.6점 서울 마포구 561.84점 

10 대구 달서구 538점 부산 강서구 578.5점 인천 남동구 548.98점 

○ 시․도별 지방자치경쟁력을 비교해 보면, 지속적으로 순위가 상승한 지역과 낮아진 지역

이 구분된다. 순위가 상승한 지역, 즉 상대적으로 경쟁력이 강화된 지역은 경기도, 광주

광역시, 충청남도가 대표적이며, 순위가 낮아진 지역에는 부산광역시, 경상남도 등이 대

표적이다. 전국적 차원에서 보면 수도권으로의 집중현상이 반영된 것으로 볼 수 있으며,

기초지자체의 지방자치경쟁력 측면에서 본다면 이전의 특별시․광역시 중심의 국토에서 

수도권 중심의 국토로의 변화가 가속화되어 왔다고도 할 수 있다.

전국 시ㆍ도 지자체 지방자치경쟁력 비교(2010년, 2015년, 2021년)

순위 2010년 2015년 2021년

1 서울특별시 499점 울산광역시 555.06점 경기도 544.61점

2 대구광역시 497점 경기도 550.17점 광주광역시 498.84점

3 광주광역시 472점 광주광역시 539.89점 인천광역시 495.25점

4 경기도 468점 충청북도 539.41점 서울특별시 491.99점

5 부산광역시 467점 대전광역시 532.68점 충청남도 485.01점

6 인천광역시 457점 서울특별시 530.95점 충청북도 483.76점

7 울산광역시 452점 충청남도 530.92점 울산광역시 482.01점

8 충청북도 443점 전라북도 524.35점 전라남도 481.55점

9 경상남도 437점 경상남도 524.20점 대전광역시 479.20점

10 강원도 435점 경상북도 519.30점 경상남도 464.25점

11 충청남도 432점 인천광역시 518.78점 대구광역시 463.51점

12 전라남도 431점 대구광역시 517.58점 강원도 457.87점

13 전라북도 426점 강원도 510.75점 전라북도 452.47점

14 경상북도 409점 전라남도 506.73점 경상북도 445.68점

15 대전광역시 101점 부산광역시 505.66점 부산광역시 422.99점

【붙임자료 1】 KLCI 2021 조사ㆍ분석 결과 보고서


